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Podstawowe zasady orzekania o niepelnosprawnosci

Przeprowadzona w latach dziewieddziesiatych XX wieku reforma
funkcjonujacego systemu ubezpieczenn spolecznych sprowadzita procesy oceny
naruszenia sprawnosci organizmu do oceny zdolnoéci do pracy i ustalania
zwiazanych z nig uprawnieri do §wiadczeni rentowych. Poniewaz system orzeczniczy
w takim ksztalcie nie obejmowal wszystkich 0s6b, ktére miaty naruszona sprawnosé
organizmu, zaistniala potrzeba zbudowania réwnoleglego systemu, ktéry Iaczylby
stan zdrowia osoby orzekanej z potrzeba jej rehabilitacji w wymiarze spotecznym i
zawodowym. W ten sposéb zostal powolany do zycia system orzekania
o niepelnosprawnosci, ktérego podstawowym zadaniem stalo sie ustalanie, na
podstawie oceny ograniczenia zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w
réznorodnych sferach zycia, prawa do korzystania z wulg i uprawnien
przystugujacych osobom niepetnosprawnych na podstawie przepiséw prawa.
Poniewaz orzekanie o niepelnosprawnosci nie 1aczy sie w zaden sposéb z
uzyskaniem prawa do Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, dlatego system ten

okreslany zostal mianem systemu pozarentowego.

Orzekanie o niepelnosprawnosci rozpoczeto swoje funkcjonowanie z dniem
1 wrzeénia 1997 roku w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy z dnia 9 maja
1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6éb niepelnosprawnych!. Od 1
stycznia 1998 roku realizowane jest w oparciu o postanowienia ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetlnosprawnych?.

Szczegotowe zasady orzekania o niepelnosprawnosci reguluja  przepisy

1 Art. 8 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o
ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461).

2 Art. 3-6¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6ézn. zm.).



rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia® oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003

r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci*.

W oparciu o przepisy ustawy o rehabilitacji prowadzone jest postepowanie
orzecznicze majgce na celu ustalenie:
* niepelnosprawnosci oséb w wieku do 16 roku zycia
* stopnia niepelnosprawnosci w stosunku do osob, ktére ukoniczyty 16 rok zycia
* wskazan do korzystania z wulg i wuprawnienn przystugujacych osobom
niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw, stosownie do naruszenia

sprawnosci organizmu i wynikajacych z tego ograniczen funkcjonalnych.

Postepowanie realizowane w ramach systemu orzekania o niepetnosprawnosci
jest, co do zasady, zespolowe i dwuinstancyjne®. Organami wlasciwymi do orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci sa:
= powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, jako organy

dziatajace w I instancji
=  wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, dziatajace jako

organy orzecznicze w II instangji.

Od orzeczenia wydanego w I instancji osoba zainteresowana lub przedstawiciel
ustawowy moga wnieé¢, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia,
odwotlanie do wojewddzkiego zespolu, za posrednictwem powiatowego zespotu,
ktéry wydat orzeczenie. Powiatowy zespél przesyla takie odwotanie wraz z aktami
sprawy w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwolania. Nalezy jednak pamieta¢, ze
jednym z uprawnierr powiatowego zespotu jest prawo do samokontroli wydanych i

zaskarzonych orzeczen. Realizacja tego prawa polega na tym, ze jezeli powiatowy

3Dz.U.z2002r. Nr 17, poz. 162.

4Dz. U. z2003 r. Nr 139, poz. 1328.

5 Wyjatek dotyczy postepowania w sprawie wydania orzeczenia dotyczacego wskazan do korzystania
z ulg i uprawnien, ktére ma charakter jednoosobowy i od wydanego w jego trybie orzeczenia nie
przystuguje odwotanie.



zesp6l uzna, ze odwolanie zasluguje w caloéci na uwzglednienie, to wydaje
orzeczenie, w ktérym uchyla lub zmienia zaskarzone orzeczenie.

Natomiast od orzeczenia wydanego przez organ II instancji przystuguje
odwolania do sadu pracy i ubezpieczerr spolecznych w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia. W postepowaniu odwolawczym wojewddzki zespédt do
spraw orzekania o niepetlnosprawnosci, podobnie jak zespoét powiatowy, ma prawo
skorzysta¢ z instytucji samokontroli. Postepowanie w sprawach odwotann nie

korzysta ze zwolnienia od kosztéw i optat sadowycho®.

Czltonkami powiatowego oraz wojewddzkiego zespolu sa: przewodniczacy
zespolu, sekretarz, lekarze, psycholodzy, pedagodzy, doradcy zawodowi oraz
pracownicy socjalni. Przewodniczacego powiatowego zespolu powoluje i odwoluje
starosta, a przewodniczacego wojewodzkiego zespotu wojewoda. Natomiast
czlonkéw powiatowego zespolu starosta powoluje i odwoluje na wniosek
przewodniczacego zespotu, a czlonkéw wojewddzkiego zespolu - wojewoda
odpowiednio na wniosek przewodniczacego.

Kazdy z czlonkéw zespotu uczestniczacy w posiedzeniu skladu orzekajacego
sporzadza, w zakresie swojej specjalnosci, ocene osoby orzekanej. Lekarz dokonuje
oceny stanu zdrowia uwzgledniajac m.in. przebieg choroby zasadniczej oraz wyniki
dotychczasowego leczenia i rehabilitacji. Psycholog ocenia wystepowanie dysfunkcji
psychicznych warunkujacych trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu, z
uwzglednieniem zaburzenn w zakresie proceséw poznawczych oraz emocjonalno-
motywacyjnych, poziom inteligencji, zaburzenia zachowania werbalnego oraz
ruchowego, a takze =zaburzenia w interakcjach interpersonalnych, poziom
krytycyzmu i samokrytycyzmu oraz wystepowanie ograniczeri, odpowiednio do
wieku, w zakresie umiejetnosci przystosowawczych, z uwzglednieniem: zdolnosci

do samoobstugi, samodzielnego zaspokajania wiasnych potrzeb i uspotecznienia.

¢ Odmienna zasada obowigzywala do 1 marca 2006 r. z dniem 2 marca 2006 r. postepowanie
odwolawcze przed sadem pracy i ubezpieczerr spotecznych nie korzysta ze zwolnieni od kosztéw i
oplat sadowych w zwigzku z nowelizacja art. 6¢ ust. 8 ustawy o rehabilitacji postanowieniami art. 140
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167,
poz. 1398).



Zadaniem pedagoga jest sporzadzenie oceny uwzgledniajacej przebieg
dotychczasowego  ksztalcenia, wystepowanie dysfunkcji  psychofizycznych
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych ksztalcenie osoby zainteresowanej w
warunkach ogoélnodostepnych, wystepowanie dysfunkcji psychofizycznych
utrudniajacych proces wychowania. Natomiast zadaniem doradcy zawodowego jest
ocena posiadanych kwalifikacji i predyspozycji zawodowych oraz dotychczasowego
przebiegu Kkariery zawodowej, a takze indywidualnych przeciwwskazann do
wykonywania zatrudnienia wynikajacych z psychofizycznych ograniczen
i wreszcie oceny warunkéw, w jakich osoba zainteresowana moze podjac¢ i
wykonywaé zatrudnienie, z uwzglednieniem jej mozliwosci.

Z kolei pracownik socjalny, jako ostatni z czlonkéw skiadu orzekajacego,
sporzadza ocene, ktéra uwzglednia wystepujace ograniczenia w zdolnosci do
samodzielnej egzystencji i pelnieniu rél spotecznych, stopieri uzaleznienia od innych
0s6b w codziennym funkcjonowaniu oraz zakres koniecznej opieki lub pomocy
innych os6b, w tym systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji.
Wszystkie tak sporzadzone oceny skladaja sie na ostateczng decyzje skladu
orzekajgcego w przedmiocie niepelnosprawnosci lub jej zakresu wyrazonego
stopniem.

Przeprowadzane przez lekarza badanie fizykalne oraz dostarczana przez
wnioskodawce dokumentacja medyczna nie w kazdym przypadku pozwala dokonaé
pelnej oceny stanu zdrowia. Skutkiem tego moga by¢ watpliwosci co do
rzeczywistego zakresu ograniczen funkcjonalnych, a w konsekwencji watpliwosci co

do prawidlowosci oceny niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

W celu zminimalizowania zakresu tych watpliwosci, poprzez pogtebienie
diagnozy orzeczniczej, system orzekania o niepelnosprawnosci zostal z dniem 30
lipca 2007 roku wzbogacony o dodatkowy instrument w postaci badan
specjalistycznych. Badania specjalistyczne zostaly wprowadzone do procesu
orzekania w nastepstwie nowelizacji przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej



oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 115, poz. 791).

Dodany do ustawy o rehabilitacji art. 6b! stanowi, iz w wojewddzkim zespole
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci przeprowadza sie specjalistyczne badania,
w tym psychologiczne, o0s6b ubiegajacych sie o wydanie orzeczenia o
niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, na podstawie skierowan
wystawionych odpowiednio przez lekarzy lub psychologéw czlonkéw zespolow
orzekajacych o niepelnosprawnosci.

Jednoczesnie przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na
potrzeby orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci’, okreslony
zostal zakres tych badan. Badania specjalistyczne nie obejmuja zatem kazdego
rodzaju badania, ale wylacznie badania w zakresie: diagnostyki obrazowej,
elektromiografii, oftalmoskopii, perymetrii, spirometrii oraz badania psychologiczne.
Ograniczenie zakresu badafi do wskazanych wynika przede wszystkim z faktu, ze
zespol wojewddzki jest interdyscyplinarng jednostka o charakterze orzeczniczym, a
nie medycznym zakladem diagnostycznym.

Rozporzadzenie wskazuje réwniez okolicznosci, w jakich badania moga
zostaé zlecone. Zgodnie z jego postanowieniami skierowanie na badanie powinno
by¢ wystawione, gdy dokumentacja medyczna jest niewystarczajaca do petnej oceny

stanu zdrowia.

Stosownie do postanowien ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, za osoby niepelnosprawne uznaje sie - poza
osobami, ktérych niepelnosprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnosci - réwniez osoby posiadajace orzeczenie o catkowitej lub
czedciowej niezdolnosci do pracy, wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychs.

Ustawa o rehabilitacji ustala rowniez odpowiednie zasady tzw. przektadania orzeczen

7Dz. U. Nr 250, poz. 1875
8 Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zZn. zm..



wydanych przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych na

orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z tymi zasadami:

* orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji traktowane jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

» orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji traktowane jest na rowni
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

* orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy traktowane jest na réwni
Z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

* orzeczenie o czesciowej niezdolnosci do pracy oraz celowosci przekwalifikowania
zawodowego traktowane jest na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci.

Bezwzglednego podkreslenia wymaga fakt jednokierunkowosci zasady przektadania.

Umozliwia ona bowiem wylacznie przekltadanie orzeczern wydanych przez organ

rentowy na orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, natomiast zasada ta nie

pozwala na przekladanie orzeczeni o stopniu niepelnosprawnosci na orzeczenia
organu rentowego. Fakt ten znalazl potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego, ktéry zauwazyl, iz orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane

w trybie przepisow ustawy z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu

0s0b niepetnosprawnych nie jest rownoznacznez orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS

wydanym w trybie przepisow ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych. Nie wywiera zatem skutkow prawnych, jakie ustawa lgczy z

orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS®.

Status osoby niepelnosprawnej posiadaja rowniez, bez potrzeby dodatkowego
orzekania w powiatowych i wojewddzkich zespotach do spraw orzekania
o niepelnosprawnoéci osoby, ktére przed dniem wejScia w zycie ustawy o
rehabilitacji, tj. przed dniem 1 stycznia 1998 roku zostaly zaliczone do jednej z grup

inwalidow lub uzyskaly orzeczenie o statej lub dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w

9 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2001 r. sygn. II S.A. 386/01.



gospodarstwie rolnym, jezeli przed ta data orzeczenie to nie utracito mocy. W tym

przypadku przektadanie powyzszych orzeczeri odbywa sie w nastepujacy sposob:

* orzeczenie o zaliczeniu do I grupy inwalidéw traktowane jest na réwni
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

»= orzeczenie o zaliczeniu do II grupy inwalidow traktowane jest na réwni
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

* orzeczenie o zaliczeniu do IIl grupy inwalidéw traktowane jest na réwni
z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci

Z kolei osoby o stalej lub dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny:

* traktowane s3 na réwni z osobami zaliczonymi do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci

* pozostale osoby traktowane s3 jako zaliczone do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.

Nie sa natomiast traktowane jak osoby niepelnosprawne osoby posiadajace
orzeczenie wydane po 1 stycznia 1998 r. przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz komisje lekarskie MON i MSWiA. Osoby te, aby méc korzystaé z
ulg i uprawnien przystugujacych osobom niepelnosprawnym, powinny ztozy¢ do
powiatowego zespolu, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania, wniosek o
wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnoéci. Odmienny sposéb potraktowania
tych os6b wynika z istotnej réznicy zasad orzekania, ktérymi kieruja sie organy

orzekajgce w tych systemach.

Zbigniew Wasiak



