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Walka z ubéstwem to obowiazek, a nie dawanie jalmuzny!

Ubodstwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw, wplywajacych na
patologie zycia spotecznego w sensie szczegélnie dramatycznym. Z danych Komisji
Europejskiej wynika, ze 16 % europejczykéw zyje w ubéstwie. Aktualne dane GUS
podaja, ze 4,5 mIn Polakéw zyje ponizej minimum egzystencjalnego, za$ ponad
polowa ponizej minimum socjalnego. Ubdstwo jest zatem zjawiskiem powszechnym
i niebezpiecznym, a - co gorsze - obserwuje si¢ obecnie szereg zmian, wplywajacych
na jego poszerzenie i poglebienie.

Apel ONZ nawotuje, aby do roku 2015 zmniejszy¢ skrajne ubdstwo
przynajmniej o potowe. Podejmowany jest caly szereg Swiatowych akcji na rzecz
ludzi glodujacych. Rozdawanie zywnosci, lekéw i innych artykuléw pierwszej
potrzeby czy oddluzanie paristw uznawane sa za nienajlepsza forme wychodzenia z
ubéstwa. Dzialania takie utrwalajq tylko juz istniejaca patologie i przyczyniaja sie do
zaniku motywacji dbania o bezpieczenstwo ekonomiczne rodziny.

Tworzone strategie wychodzenia z ubdstwa, aby byly naprawde skuteczne,
musza wstuchiwac sie w glos ludzi ubogich i uwzgledniac ich rzeczywiste potrzeby.
Ludzie zyjacy w ubdstwie musza by¢ bezposrednio zaangazowani w podejmowanie
decyzji o charakterze politycznym, ktére dotycza ich samych oraz ich rodzin. W
walce z ubéstwem musimy rezygnowac z polityki opiekuriczej na rzecz polityki,
ktéora wspiera ludzkie umiejetnoéci i pozwala wszystkim na samorealizacje.
Wyplywa to z podstawowych praw czlowieka. W programach pomocy ludziom
ubogim czesto nie docenia sie ich niezwyklej kreatywnosci, ktéra wykazuja, aby méc
przetrwac i zapewnic¢ lepsza przyszlos¢ swoim dzieciom. Taka kreatywnos$¢ winna
by¢ spozytkowana z mysla o wzroscie produkgji na Swiecie.

Warto podkresli¢, ze rowniez w Polsce kryzys dotychczasowej formutly
pomocy spotecznej (rozdawnictwo i roszczeniowa postawa podopiecznych), wzrost
bezrobocia i ubdstwa oraz nasilenie si¢ procesow wykluczenia spotecznego
wykreowaly niejako nowa rzeczywisto$¢ spoteczng i nowe problemy. Dotychczas
realizowane programy ostonowe okazaly sie nie do korica efektywne i skuteczne w
walce z ubdéstwem, bezrobociem oraz dostepem do réznego rodzaju débr, ustug i
instytucji. W zwiazku z tym pojawily sie nowe rozwigzania z pogranicza dwoéch
odrebnych do tej pory sfer dzialalnosci: dziatalnosci gospodarczej i spotecznej.

Pojecie Ekonomia Spoteczna jest okreSleniem stosunkowo mato znanym w
Polsce - w przeciwienstwie do krajow dawnej Unii Europejskiej, gdzie jest dobrze
znane. Podstawowym wyréznikiem przedsiewzie¢ podejmowanych w obrebie
ekonomii spolecznej jest nadrzednoé¢ celéw spotecznych nad dziatalnoscia
nastawiong na zysk. Celem podejmowanych dzialan jest zaspokojenie konkretnych



potrzeb jednostek i spotecznoéci, natomiast wypracowane w dziataniach zyski stuza
realizacji tego zadania.

Ekonomia spoteczna promuje model gospodarki, ktéra poprzez swoje
dziatania przyczynia sie¢ do wzmacniania struktury spotecznej. Jako ,gospodarka
obywatelska” oparta jest na dazeniu do osiggniecia sprawiedliwosci spotecznej
poprzez dziatania przedsiebiorcoéw i sieci na rzecz rozwoju, ktére zysku ze swoich
inwestycji nie traktuja jako swojego jedynego celu. Wedtug Theodora Herra , To nie
prawo popytu i podazy ma okreslac cele porzqdku gospodarczego i spotecznego, ale spoteczne i
jednostkowe wymogi tegoz porzadku winny okreslac¢ podstawowe uwarunkowania ekonomii.
Z tego wzgledu spoteczna gospodarka rynkowa rozni sie w bardzo waznym punkcie od
systemu kapitalistycznego. Wychodzi ona z zatozenia, ze sam rynek nie moze automatycznie
zaspokoi¢ potrzeb spotecznych, a takze ekonomicznych. Gospodarka spoleczna jest sprawq
zarowno spoleczenistwa obywatelskiego, jako 1 spotecznosci politycznej -az do wtadz
panstwowych. Spoleczenistwo obywatelskie ma swoje ograniczenia strukturalne. Moze ono
oddziatywac na polityke gospodarczq i spoteczng, ale nie moze zastqpic w niej poziomu
decyzyjnego i politycznego. Chyba, zZe dzis nie jest potrzebna publiczna polityka podatkowa,
polityka zatrudnienia, opieki spolecznej, rodzinna.”

Nalezy podkresli¢, ze ekonomia spoleczna zwraca uwage zwlaszcza na
potrzeby oséb, ktérym grozi marginalizacja spoteczna i zawodowa, wskazujac na
potrzebe tworzenia partnerstwa ze wszystkimi podmiotami gospodarczymi i
spolecznymi. Moze to mie¢ decydujacy wplyw na budowanie spéjnosci spotecznej i
tworzenie miejsc pracy poprzez wspieranie podmiotéw ekonomii spolecznej w
kontekscie nowego i bardziej zr6znicowanego systemu opieki socjalnej, tworzenia
nowych ustug, bedacych odpowiedziag na potrzeby, ktére nie sa zaspokajane ani
przez sektor prywatny, ani przez panstwo. Gtéwnym celem ekonomii spotecznej jest
rozpoznawanie zjawiska ubdstwa i staranie sie o jego zlagodzenie. Zachodzi Scisty
zwigzek miedzy inwestowaniem w kapitatl ludzki i redukcja ubdstwa.

Szacuje sie, ze kapital ludzki: wyksztalcenie, przygotowanie zawodowe,
zdrowie oraz inne skladniki tego typu stanowia w Stanach Zjednoczonych Ameryki i
innych krajach rozwinietych okoto 80% calego kapitatu albo bogactwa. Znaczenie
kapitatu ludzkiego dla rozwoju sukcesow gospodarczych mozna szczegdlnie
dostrzec w Japonii, Korei - krajach nie posiadajacych surowcéw naturalnych,
dotychczas decydujacych dla gospodarki. Dla rozwoju gospodarczego okazuja sie
decydujace dwa gléwne czynniki - kapitat ludzki i polityka gospodarcza. Ekonomia
spoleczna jest postrzegana jako nowa forma rozwoju zaré6wno ekonomicznego, jak i
obywatelskiego.

W wojewédztwie warminsko mazurskim stworzono wilasciwy klimat dla
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej. Jest zyczliwos¢ i wsparcie wladz, duze
zainteresowanie mediéw. Jako jedno z pierwszych w kraju - przy MOPS w Olsztynie
powstatlo Centrum Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej (CWSS). Powolana zostala
rowniez ,Grupa Wsparcia” na rzecz ekonomii spotecznej. W jej sklad wchodza:
Marszatek Wojewodztwa, starostowie, prezydenci miast, przedstawiciele instytucji
rynku pracy i opieki spolecznej, przedstawiciele instytucji finansowych, organizacje



obywatelskie. CWSS stwarza profesjonalne i instytucjonalne formy wsparcia dla
podmiotéw ekonomii spotecznej. Prowadzi tez w imieniu spétdzielni socjalnych ich
obstuge finansowo - ksiegowa.

Podstawowymi celami naszych dzialan s3: tworzenie warunkéow
umozliwiajacych osiggniecie wyzszej stopy zatrudnienia i obniZenie poziomu
bezrobocia oraz walka z ubéstwem i promocja réwnych szans. Waznym zadaniem
jest poszukiwanie nowych mozliwosci gospodarczych, tworzenie warunkéw i
klimatu dla rozwoju postaw przedsiebiorczych. UtworzyliSmy wraz z Dzialdowska
Agencja Rozwoju system poreczen i wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii
spolecznej. Zabiegamy o powstanie Wojewo6dzkiego Funduszu Wsparcia
Finansowego Ekonomii Spolecznej jako nieodzownego dla prawidlowego
funkcjonowania spétdzielni socjalnych.

Stworzone warunki zaowocowaly powstaniem w naszym wojewédztwie w
okresie 3 ostatnich lat 18 spoéldzielni socjalnych, prowadzacych dzialalnos¢ w
ré6znych obszarach: opieka nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi,
gastronomia, catering, prace porzadkowe w obiektach i na terenach zielonych,
remonty i budownictwo, klub muzyczny, dziatalno$¢ artystyczna i reklamowa.
Przyjete w Polsce rozwigzania ustawowe sa dalece niedoskonale. Zebrane
doswiadczenie pozwala nam na formowanie wnioskéw i postulatow pod adresem
ustawodawcy i instytucji rynku pracy. Na tym polu staramy sie by¢ aktywni. Wiele z
naszych wnioskéw uwzglednionych zostalo w zapisach nowelizowanej ustawy o
spotdzielniach socjalnych.

Niemniej nadal pozostaja nierozwigzane dwie kwestie, o charakterze wrecz
ustrojowym. Przyjeta w Polsce formula wsparcia finansowego zaklada
dofinansowanie z Funduszu Pracy rozpoczecia dzialalnosci - mozna otrzymac
srodki na zorganizowanie stanowiska pracy. Nie ma natomiast Zzadnego
systemowego rozwigzania wspierajacego ekonomicznie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Trudno sobie wyobrazi¢, aby osoby bezrobotne byly w stanie
zgromadzi¢ takie fundusze zasobowe, by przetrwac okres rozruchu. Brak zdolnosci
kredytowych nie pozwala na zaciggniecie w instytucjach bankowych kredytu
obrotowego. Jak w takiej sytuacji mozna np. wystartowaé w przetargu publicznym -
brak srodkéw na wplate wadium, czy wykonaé¢ zadanie publiczne - brak srodkow
na zakup materiatléw i narzedzi? Z jakich srodkéw dokonaé wyptaty wynagrodzenia
w pierwszych miesigcach dziatalnosci? W wiekszosci krajow unijnych funkcjonuja
instytucje finansowe ( banki, fundacje), udzielajace podmiotom ekonomii spotecznej
poreczenr lub wprost pozyczek i kredytéow. Czesto sa to instytucje panistwowe. W
Polsce moéwi sie o tym od lat - podejmowane dzialania sa dopiero na etapie
studyjnym, a wystarczytoby skorzystanie z juz gotowych rozwigzan.

Druga kwestia jest zastosowanie przepisow prawa pracy w stosunku do
spotdzielni socjalnych. Ustawa o spoéldzielniach socjalnych zobowigzuje cztonkéw
spotdzielni do $wiadczenia pracy na jej rzecz w formie spétdzielczej umowy o prace.
Dopiero przygotowywana nowelizacja ustawy o spoéldzielniach socjalnych



dopuszcza inne formy zatrudnienia. Zadna z powstalych spétdzielni w pierwszym
okresie dziatalnosci, nie majac obrotéw, nie majac mozliwosci zaciagniecia kredytu,
nie byla w stanie wyplaca¢ wynagrodzen, co jest ustawowym obowigzkiem
pracodawcy. Wiele spétdzielni przetrwalo ten okres wyplacajac pobory zaliczkowo,
a za zgoda spoéldzielcow rekompensujac zaleglosci w wyplatach wynagrodzenia w
pOzniejszych okresach, naruszajac tym samym prawo pracy. Pierwsze wyplaty byly
mozliwe dopiero w 4 do 6 miesiecy od rozpoczecia dzialalnosci. Niektoére za$
spoldzielnie borykaly sie z tym problemem jeszcze dluzej. Wsréd wiekszosci
zdeterminowanych spoétdzielcow, ktérzy wyzej cenili sama mozliwosé pracy, godzac
sie na opdznione wyplaty wynagrodzeri, obylo sie bez donoséw do Paristwowej
Inspekcji Pracy czy pozwéw sadowych. Jednak zdarzaly sie doniesienia do PIP i
pozwy do sadéw pracy. W tych przypadkach rozstrzygniecia bylty jednoznaczne,
uznajace roszczenia spoldzielcow. Tylko co to oznacza? Spoéldzielca pozywajac
spoldzielnie pozywa réwniez sama siebie. Bedac czlonkiem spéldzielni, majac
spoldzielcza umowe o prace, jest sie jej pracownikiem, a jednocze$nie pracodawca
dla siebie. W sadzie pracy potraktowano spoéldzielnie jak przedsigbiorstwo, nie
zwracajac uwagi na warunki i forme powstawania. Tytuly egzekucyjne wreczone
zostaly cztonkom zarzadu spétdzielni. Komornik prowadzac egzekucje wchodzi na
majatek osobisty niewinnych osoéb, ktére do niedawna byly bezrobotne, zyjac
glownie z zasitkéw spolecznych, a teraz wreszcie uwierzyly, ze moga wzia¢ swoj los
w swoje rece. Osoby te przeszly przez rézne formy szkolenia motywacyjnego,
spotkania z psychologami oraz trenerami z innych obszaréw. Uzyskano efekt, ze tym
ludziom |, chciato sie chcie¢”, a tymczasem Paristwo Polskie, w majestacie prawa, $ciga
swoich obywateli, ktérzy uwierzyli hastu ,praca zamiast zasitku”. Ten temat powinien
zainteresowac Rzecznika Spraw Obywatelskich.

Niniejsza prezentacja niech bedzie glosem w dyskusji o strategie walki z
ubéstwem w Polsce. Wiemy, ze jest mozliwe powstawanie podmiotéw ekonomii
spotecznej i wierzymy, ze beda one tworzone madrzej niz dotychczas. Pragniemy
przekonaé, ze dobra motywacja, przedstawienie realnych perspektyw dla
zagwarantowania bezpieczenistwa ekonomicznego rodzin, wykorzystanie potencjatu
intelektualnego i psychofizycznego osob defaworyzowanych, ich dobrowolnosc¢
zrzeszenia si¢ mozna wykorzystywac przy tworzeniu spétdzielni socjalnych, ale nie
w takiej formie, jak dzieje sie to obecnie.

Poszukujac polskiego modelu ekonomii spolecznej warto siegnaé¢ do
przesztosci. Dokonania Stanistawa Staszica czy Hipolita Cegielskiego moga by¢
znakomitym przykladem preznosci naszego narodu. Wykorzystujac przyzwolenie
spoteczne oraz juz dzisiaj dostepne w Polsce formy wsparcia merytorycznego,
organizacyjnego i finansowego, mozemy tworzy¢ podmioty ekonomii spolecznej
jako jedna ze skuteczniejszych form walki z bezrobociem i ubdstwem.
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