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Strategiczne podejscie do zwalczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego.
Doswiadczenie Irlandii

Bardzo doceniam mozliwos¢ mojej dzisiejszej (17 pazdziernika) obecnosci na
Konferencji w Warszawie z okazji 21 Miedzynarodowego Dnia Walki z
Ubodstwem. Wiaénie w tej chwili w Dublinie odstaniany jest pomnik w celu
upamietnienia tego dnia. Znajduje si¢ on niedaleko tablicy pamiatkowej
upamietniajacej wielki gtoéd, ktéry mial miejsce w Irlandii w XIX wieku. Zawiera
on cytat z Josepha Wrzesifiskiego, ktorego ojciec byl Polakiem i ktéry byt
zalozycielem Ruchu ATD ”Czwarty Swiat”. Cytat brzmi:

“Wherever men and women are condemned to live in poverty, human rights are violated.
To come together to ensure that these rights are respected is our solemn duty”.

(“Tam, gdzie ludzie sq skazani na zycie w nedzy, prawa Czlowieka sq pogwatcone.
Jednoczenie sig w celu ich poszanowania jest naszym Swietym obowigzkiem”).

Jednoczenie sie¢ przedstawicieli Rzadu i spoleczenstwa, majace na celu
zapewnienie, ze prawa czlowieka sa przestrzegane, jest w istocie tym, co
probuje osiagnacé strategiczne podejscie do zwalczania ubéstwa i wykluczenia
spolecznego.

Bede mowil o doswiadczeniu Irlandii w zakresie tego podejscia, ktoére
zasadniczo obejmuje zobowigzanie dotyczace wyeliminowania ubéstwa i
wykluczenia  spolecznego w  drodze  progresywnego  zastosowania
uzgodnionych, zintegrowanych strategii w Rzadzie i spoleczenstwie w
kontekscie unijnym.

Doswiadczenie Irlandii

Irlandia byta stosunkowo ubogim i stabo rozwinietym krajem przez wigkszos¢
swojej historii, zaréwno przed Wielkim Glodem, jak i od chwili jego wybuchu.
Doprowadzito to do ubéstwa i wysokich pozioméw przymusowej emigracji,
zwlaszcza do Wielkiej Brytanii, USA i Australii. Znaczny sukces gospodarczy
nadszedl wreszcie w latach 90-tych wraz z wysokimi poziomami wzrostu
gospodarczego, co umozliwito Irlandii szybkie zréwnanie sie pod wzgledem
gospodarczym i spolecznym z bardziej rozwinietymi krajami. Nastgpily
powazne redukcje bezrobocia i dlugotrwatego bezrobocia, znaczny wzrost
udziatu kobiet w sile roboczej (i tym samym pojawito sie wiecej gospodarstw
domowych o dwdéch dochodach), praktycznie ustala przymusowa emigracja,



nastapil znaczacy wzrost migracji powrotnej i imigracji oraz, dotyczaca
wszystkich, znaczna poprawa standardow zycia. Lecz ubéstwo pozostalo, cho¢
znajduje sie na nizszym poziomie i dotyka mniej ludzi.

Poziomy ubéstwa - Polska i Irlandia

W 2006 UE sklasyfikowata 18% populacji w Irlandii jako “osoby zagrozone
ubéstwem”, tj. ponizej progu dochodowego wynoszacego 60% S$redniego
dochodu. Mimo, ze wszystkie grupy w spoleczenistwie skorzystaly ze wzrostu
gospodarczego i doswiadczyly znacznej poprawy standardéw zycia, to grupa ta
og6lnie miala trudnoéci w nadazeniu za szybko wzrastajagcymi standardami
zycia. Mniejszy odsetek populacji, ok. 5-7%, doznawal nawet wiekszego
ubdstwa, gdyz byt pozbawiony tego, co w kontekscie irlandzkim uwaza sie za
podstawowe dobra i ustugi.

W 2006 odsetek ,zagrozonych ubéstwem” w Polsce (19%) i w Irlandii (18%) byt
bardzo podobny. Srednia dla UE25 wynosila wtedy 16%. Jednakze prog
dochodowy ,zagrozenia ubéstwem” wedlug parytetéw sity nabywczej na gtowe
byt wyzszy w Irlandii (9,536) niz w Polsce (3,055). Wynikalo to z obecnego
wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego w Irlandii. Z podobnych przyczyn
wydatki na ochrone socjalng wedlug parytetow sity nabywczej na glowe byly
wyzsze w Irlandii (5,857) niz w Polsce (2,236).

Dlatego, o ile rozktad dochodu w obydwu krajach byt na podobnych poziomach,
to wyzszy poziom rozwoju gospodarczego w Irlandii oznaczal, ze ludzie
zaklasyfikowani jako zagrozeni ubéstwem mieli tam wyzsze standardy zycia niz
ludzie zaklasyfikowani w ten sposéb w Polsce.

Wieloaspektowy charakter ubdéstwa

Obecnie w Irlandii panuje powszechna akceptacja i zrozumienie
wieloaspektowego i gteboko zakorzenionego charakteru ubéstwa. Doprowadzito
to do rozpoznania i zaakceptowania, ze ubdstwa nie mozna zredukowac lub
wyeliminowag, jesli paristwowe ustugi i srodki wsparcia bedq nadal dziala¢ w
nieskoordynowany sposéb na poziomie zaréwno krajowym, jak i lokalnym.
Dlatego wymagane jest bardziej skoordynowane podejécie “ogoélnorzadowe”.
Panistwo nie jest w stanie samo zwalczy¢ ubdstwa. Dlatego konieczne jest
podejscie , ogélnospoteczne”, ktére angazuje i mobilizuje innych interesariuszy,
w tym rodziny, spolecznosci, partneréw spotecznych, organizacje pozarzadowe i
zwiazki wyznaniowe oraz osoby, ktére same znajduja sie w ubdstwie.

Krajowa Strategia Walki z Ub6stwem

Po ogolnokrajowej konsultacji, w 1997 rozpoczeto Krajowa Strategie Walki z
Ubéstwem, przeznaczonga do ustanowienia bardziej zintegrowanych ustug
rzadowych, skoncentrowanych na lepiej zrozumianych przyczynach i realiach
ubdstwa oraz na uéwiadomieniu sobie, ze konieczne s ciagle badania i analiza



w celu lepszego zrozumienia tych realiow. Rzad i partnerzy spoteczni -
pracodawcy, zwiazki zawodowe i rolnicy - wykazali powszechng
jednomyslno$¢ na temat tego podejScia - w ramach partnerstwa spotecznego,
ktére jasno opisal ambasador O° Donovan. Szczegdélnym tego dowodem bylo
wprowadzenie, jako ,czwartego filaru” “sektora = spolecznosciowo-
charytatywnego”, ktéry bezposrednio wspoélpracuje z osobami dotknietymi
ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Grupy specjalnego ryzyka - “pracujacy ubodzy”

Osoby dotkniete ubéstwem nie stanowia jednorodnej grupy. Jak wspomniatem,
w Irlandii stopa zatrudnienia jest od wielu lat stosunkowo wysoka. Ale wielu,
zwlaszcza tych sklasyfikowanych jako ,pracujacy ubodzy”, wcigz wymaga
znacznego wsparcia ze strony panstwa, takiego jak zasitek podczas niezdolnosci
do pracy lub krétkotrwalego bezrobocia, edukacja i szkolenie zawodowe, opieka
nad dzie¢mi i edukacja przedszkolna, lepsza infrastruktura transportowa w
obszarach miejskich i wiejskich, pomoc przeznaczona na koszty mieszkania,
dostep do Internetu szerokopasmowego, itd.

Gospodarstwa domowe pozbawione pracy

Druga rozlegla grupe stanowia osoby, w przypadku ktérych istnieje znaczna
przepaé¢ miedzy ich standardami zycia, a standardami reszty spolecznosci i
ktére zazwyczaj mieszkaja w gospodarstwach domowych pozbawionych pracy.
Jest to wiele gospodarstw domowych z dzieémi, w tym samotni rodzice, osoby
niepelnosprawne i osoby starsze. Inne grupy z marginesu to bezdomni,
mniejszosci etniczne, osoby podatne na uzaleznienia itd. Te grupy specjalnego
ryzyka wymagaja specjalnych dodatkowych docelowych $rodkéw wsparcia,
oprocz tych, ktoére sa udostepniane wiekszosci.

Podejscie uwzgledniajace cykl zycia

Aby wspiera¢ bardziej zintegrowane podejécie do integracji spolecznej wsrod
decydentéw i ustugodawcéw, nasze strategie oparte sg teraz takze na podejsciu
uwzgledniajacym cykl zycia - dotyczacym dzieci, 0s6b w wieku produkcyjnym,
0s6b starszych. Zidentyfikowano takze dwie szczegélne grupy - osoby
niepelnosprawne i spolecznosci obejmujace grupy takie jak imigranci i ludy
wedrowne (jak Romowie).

Wymiar przestrzenny

Trudna sytuacja spoleczna i gospodarcza ma réwniez powazny wymiar
przestrzenny. Jak Panistwo wiedzg, trudna sytuacja spowodowana jest nie tylko
brakiem osobistych zasobéw, ale réwniez niezadowalajacg infrastruktura
spoteczng, taka jak nieodpowiednie zasoby mieszkaniowe, zniszczone szkoty,
polozone w duzej odlegtosci poczty, sklepy i inne placowki ustugowe,
nieodpowiednie sieci komunikacji miejskiej plus postawa zrezygnowania wobec



niesatysfakcjonujacej i bezproduktywnej przysztosci. Taka nieodpowiednia
lokalna infrastruktura gospodarcza i spoleczna umacnia i podtrzymuje ubéstwo.

Podejscie strategiczne

Taki rodzaj analitycznego zrozumienia wieloaspektowego charakteru ubdstwa
stanowi zasadnicza podstawe strategicznego, “polaczonego” podejécia do
zwalczania ub6stwa, ktére rozpoczeto sie gtéwnie w Irlandii w 1997, wraz z
wprowadzeniem naszej pierwszej Krajowej Strategii Walki z Ubdstwem. Miata
ona mie¢ zastosowanie przez 10 lat. 5 lat pézniej, w 2002, wprowadzono bardziej
ambitny, poprawiony plan. Drugi dziesiecioletni plan krajowy wprowadzono w
ubieglym roku (2007). SkorzystaliSmy réwniez w duzym stopniu z udzialu w
Otwartej Metodzie Koordynacji UE w zwigzku z integracja spoteczna.

Jednym z kluczowych wynikéw tego procesu jest to, ze strategiczne podejscie do
zwalczania ubdstwa jest obecnie w pelni akceptowane w Irlandii i osadzone w
naszych strukturach zarzadzania. Gléwne kwestie sporne odnosnie podejscia
strategicznego dotycza sposobu, w jaki mozna je udoskonali¢ i, w szczeg6lnosci,
lepszej konsultacji i przejrzystosci.

Nie zamierzam, w dostepnym mi czasie, podawacé szczegélowego przegladu
naszych strategii krajowych oraz tego, co zostalo osiggniete. Jesli sa Panstwo
zainteresowani, moga Panstwo uzyska¢ te informacje na naszej stronie
internetowej: www.socialinclusion.ie. Zamiast tego przedstawie krotka analize
niektorych kluczowych cech procesu.

Zalozenia

Dla kazdego cyklu zycia ustanowiono wysokopoziomowe zalozenia, objasniajace
linie polityki, jakie nalezy realizowaé. Ogolnym zalozeniem redukcji ubéstwa w
biezagcym planie jest zredukowanie podstawowego ubéstwa do poziomu 2-4%
do roku 2012, w celu catkowitego wyeliminowania ubéstwa do roku 2016.
Ponadto istnieje 12 szczegélowych zalozenn w réznych obszarach polityki,
przeznaczonych do osiggniecia ogélnego zalozenia.

Cele

Istnieje szereg celéw (ponad 150 w tym planie) majacych zagwarantowad, ze w
okreslonym czasie osiagane sa jasne zalozenia. Moim zdaniem stanowia one
szkielet planu. Zawsze utrzymywalem, ze cele te muszg by¢ realistyczne i
mozliwe do zrealizowania. Jesli tak nie jest, wiarygodnosé¢ procesu zostanie
podwazona.

Monitorowanie postepu i skutecznosci
Kolejny kluczowy element procesu obejmuje monitorowanie postepu w
osigganiu zalozen i celow. W tym celu stosujemy wskazniki do pomiaru



nakladéw, wynikéw i najwazniejszych rezultatow. Na przyktad nakltady moga
obejmowac kwote wydana na zatrudnianie 0os6b do szkolenia bezrobotnych, a
wyniki - na liczbe przeszkolonych az do ustanowionego standardu. Jednakze
rezultat kluczowy to liczba przeszkolonych, ktérzy nastepnie zdobeda
stosunkowo dobre zatrudnienie. Jeéli rezultaty nie sa zadowalajace, wtedy
polityki, poziom wykorzystywanych zasobéw oraz podejscie wymagaja
ponownego rozpatrzenia z mysla o osiaganiu lepszych rezultatéw. W Irlandii
stosujemy szereg wskaznikow w istotnych politykach gospodarczych i
spotecznych, ale potrzebujemy bardziej szczegétowych wskaznikéw do pomiaru
rezultatéw jako podstawy do analizowania postepu oraz skutecznosci polityk. W
tym procesie bardzo pomocny jest zbiér wskaznikéw opracowanych i
opracowywanych przez UE.

Potrzeba odpowiednich i kompleksowych danych

Wskazniki, wraz z wieloma innymi aspektami podejscia strategicznego, dziatajg
tylko wtedy, gdy sa dostepne wystarczajace i odpowiednie dane. Kluczowe
zrodta danych w Irlandii to spis ludnosci sporzadzany co 5 lat, Ankieta UE na
temat Dochodu i Warunkéw Zycia (EU-SILC) i inne istotne ankiety oraz, co
prawdopodobnie najwazniejsze, dane administracyjne. Istnieje wiele danych
administracyjnych, ktére nalezy wykorzysta¢. Kazdy Departament Rzadowy w
Irlandii musi obecnie wdrozy¢ strategie dotyczaca danych w zwiazku z
wlasnymi danymi administracyjnymi.

Odpowiednie, szczegélowe dane moga wypelni¢ niektére z podstawowych
statystyk. Na przykiad do ubieglego roku bezrobocie w Irlandii wynosito okoto
4,6%, jednakze faktyczny wskaznik moégt wahaé¢ sie od 20% w niektérych
ubogich obszarach i wéréd pewnych grup specjalnego ryzyka do mniej niz 1% w
niektérych zamoznych obszarach. Dlatego konieczne jest dokladniejsze i glebsze
zbadanie statystyk w celu uzyskania bardziej skutecznej podstawy dla
efektywnych, docelowych polityk.

Harmonogram interwencji

Dane stanowia réwniez duza pomoc w podejmowaniu decyzji odnosnie
harmonogramu interwencji. Na przyklad zakres i czestos¢ wystepowania trudnej
sytuacji moze wymagac poczatkowej krotkiej i gwaltownej interwencji. Obecnie
ma to miejsce w szczegdlnie ubogim obszarze irlandzkiego miasta. Bardziej
dlugoterminowe interwencje w celu wspierania obszaréw i grup specjalnego
ryzyka wymagane sa, aby osiggna¢ trwala zmiane w drodze nie tylko
zapewnienia partycypacji spolecznej i gospodarczej, ale réwniez zobowigzan
spotecznych i kapitatu spolecznego, ktére w duzej mierze przyczyniaja sie do
poprawy warunkéw zycia i ogdlnie jakosci zycia. Tego typu zintegrowane
podejscie rozwijane jest w Irlandii w odniesieniu do samotnych rodzicow i
drugich rodzicow w wigkszych rodzinach. Istnieja nawet bardziej



dlugoterminowe podejscia zapobiegawcze. S3 one wymagane w szczegélnosci w
zakresie rozwoju we wczesnym dziecifistwie, co pomaga w przezwyciezeniu
trudnej sytuacji miedzypokoleniowej. Jednakze wyniki tych interwencji nie sa w
pelni widoczne w krétkim lub érednim terminie.

Struktury instytucjonalne

Gléwnym elementem procesu jest zapewnienie skutecznego wdrozenia na
poziomie krajowym i lokalnym i unikniecie ,luki wdrozeniowej” miedzy tymi
poziomami. Proces strategiczny nie moze dziata¢ samodzielnie. Jego utrzymanie
i rozw6j wymaga struktur instytucjonalnych. W Irlandii proces monitorowany
jest przez Komisje Rzadowg, ktérej przewodniczy premier. Komisje wspiera
Grupa Wyzszych Urzednikéw, ktérzy koordynuja proces na wysokim szczeblu
urzedowym i podlegaja Komisji Rzadowej. Moje biuro, Biuro ds. Integracji
Spotecznej, kieruje procesem na poziomie Ministerstwa wraz z Wladzami
Lokalnymi. Kazde wlasciwe Ministerstwo i wigekszoé¢ wladz lokalnych posiada
wydzialy ds. integracji spotecznej w celu ulatwiania koordynagcji tych instytucji.

Zapewnienie skutecznego wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym ma
najwieksze znaczenie i wymaga silnych, dobrze funkcjonujacych struktur. W
rzeczywistosci mozna wzigé pod uwage kazda wiadze lokalng i regionalna,
posiadajaca wlasny plan strategiczny, zwigzany z planem krajowym, i
odpowiedzialng za jego wdrozenie. Do pomiaru postepu mozna opracowac
wskazniki oparte na dobrej jakosci danych. Ulatwiloby to poréwnania z
rezultatami osigganymi w innych obszarach lokalnych i regionalnych. Proces ten
powinien takze okresla¢ dobre praktyki, ktére mogtyby zosta¢ powielone w
szerszym zakresie.

Konsultacja

Konsultacja stanowi wymiar kluczowy. Odbywa sie ona w drodze partnerstwa
spotecznego. Podczas corocznego Forum na temat Integracji Spolecznej
przedstawiciele sektora spoteczno$ciowo - charytatywnego oraz osoby dotkniete
ubostwem prowadza dialog z wyzszymi urzednikami z réznych istotnych
Ministerstw. Istnieja regularne dwustronne wymiany miedzy tymi grupami a
Ministrami i urzednikami z Ministerstw. Kompleksowy proces konsultacji jest
zazwyczaj organizowany przy sporzadzaniu krajowych planéw dzialania oraz w
przypadku krajowych strategii w zakresie ochrony socjalnej i integracji
spotecznej dla UE. Aby zapewnié przejrzystos¢ rozpowszechnia si¢ raporty na
temat przebiegu formalnych konsultacji.

Rezultaty procesu

Wspomnialem wczeéniej o znaczeniu rezultatbw pomiaru i oceny. Proces
strategiczny dziala obecnie w Irlandii od ponad 10 lat. Jaki wiec jest rezultat
procesu? W tym okresie nastapily powazne postepy w zakresie integracji



spotecznej. Najlepszym przykladem jest gwaltowna redukcja bezrobocia (5.2% w
IT kw. 2008), a zwlaszcza dlugotrwalego bezrobocia (1.5% w II kw. 2008),
znaczny wzrost udziatu kobiet w sile roboczej (wskaznik zatrudnienia kobiet:
60.5% w II kw. 2008), ustanie przymusowej emigracji i znaczacy wzrost migracji
powrotnej, niespotykany wzrost imigracji, ktory obejmowal przyjecie wielu
znakomitych pracownikéw z Polski (wzrost naptywu imigramtéw netto z 8 tys.
w 1996 do 70 tys. w 2006). Praktycznie wszystko to wyniklto z niespotykanych, w
przypadku Irlandii, pozioméw wzrostu gospodarczego.

Okreslony wklad procesu strategicznego

Proces strategiczny jasno identyfikuje grupy specjalnego ryzyka w
spoleczenstwie oraz obszary ubogie. W duzej mierze pomocne sa tu dwa
wskazniki. Wskaznik ubodstwa, ktéry nazywamy wskaznikiem trwalego
ubdstwa, zidentyfikowal grupe najbardziej ubogich, obejmujaca stosunkowo
wysokie odsetki dzieci, samotnych rodzicéw i oséb niepelnosprawnych. Inny
wskaznik, omoéwiony powyzej unijny wskaznik zagrozenia ubd6stwem
identyfikuje osoby, ktére nie nadazaja za rosngcymi standardami zycia.
Doprowadzito to do wczeéniej wspomnianego rozpoznania potrzeby bardziej
zintegrowanego podejscia w réznych obszarach polityki, do osiggniecia wigkszej
integracji spoleczne;j.

Udzial w zatrudnieniu

Takim gléwnym obszarem jest promowanie zwiekszonego udzialu w
zatrudnieniu dla oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, w tym samotnych
rodzicéw, drugiego rodzica w duzej rodzinie i os6b niepelnosprawnych. Ma to
zosta¢ uzyskane w drodze potaczenia edukacji, szkolenia, zasitkéw, dostepu do
ustug takich, jak: opieka nad dzieé¢mi, transport, opieka zdrowotna i mieszkanie.
Oprocz tych oséb skorzystaja takze zwlaszcza ich dzieci. Spoleczeristwo jako
calos¢ skorzysta takze ze zwiekszonej produktywnosci i mniejszych wydatkow
na ochrone socjalna.

Osoby poza sila robocza

Proces ulatwil takze bardziej zintegrowane i efektywne kosztowo podejscie do
zapewniania opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i niepelnosprawnymi.
Ponadto uzyskal rozpoznanie specjalnych potrzeb grup mniejszosciowych,
takich, jak: ludy wedrowne i imigranci, bezdomni, osoby podatne na
uzaleznienia itd. Wymiar przestrzenny doprowadzit do rozpoznania specjalnych
potrzeb ubogich obszaréw miejskich i wiejskich oraz docelowych programoéw
zaspokojenia tych potrzeb.

Otwarta Metoda Koordynacji UE
Otwarta Metoda Koordynacji UE uzupetnia krajowy proces strategiczny. Ocena
postepu osigganego w kontekscie poréwnawczym UE jest nieoceniona mimo, ze



czasem jesteSmy niezadowoleni z wynikéw. Wymog ustanowienia priorytetow
co dwa lata jest réwniez bardzo pomocny przy cigglym opracowywaniu
strategii. Wiele réwniez mozna si¢ nauczy¢ z wymiany wiedzy, doSwiadczenia i
dobrej praktyki z innymi krajami.

Struktury instytucjonalne

Po stronie instytucjonalnej mocno utrwalilo sie podejscie “ogoélnorzadowe”,
ktére ulatwia wieksza integracje oraz podejécie “ogolnospoteczne”, ktére
obejmuje wiaczenie interesariuszy do rozwoju polityk i monitorowania postepu.

Whioski

Gdybym wyglaszal to przemoéwienie kilka miesiecy temu, obecnie
zakonczylbym entuzjastycznym podsumowaniem naszego sukcesu pod
wzgledem zaréwno gospodarczym, jak i spolecznym. Jednakze opisywana
sytuacja ulegla obecnie znacznej zmianie. Bardziej rygorystyczne warunki
kredytowania i nasze wlasne krajowe trudnosci gospodarcze spowodowatly
zawieszenie naszego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Ale proces
strategiczny jest obecnie réwnie istotny, jedli nie bardziej, niz w niedawnej,
bardziej pomy$lnej przesziosci. Na przyklad dowéd wpltywu planu krajowego
znalazl sie w najnowszym budzecie (14 pazdziernika 2008), ustanowionym dla
potrzeb rozwigzania naszych powaznych trudnosci gospodarczych, gdzie
pierwszenistwo miata ochrona pozycji 0os6b mniej zamoznych, zwlaszcza w
zwiazku z zasitkami.

Obecnie w Irlandii wdrozono strategiczny proces zwalczania ubdstwa i
wykluczenia spolecznego i trwale wlaczono go do naszego systemu zarzadzania.
Jestem pewien, ze to pomoze nam skierowac si¢ w strone bardziej skutecznych
polityk i ich wdrazania oraz ustanowienia realnych priorytetow w pracy nad
osigganiem ogolnego zalozenia, dotyczacego eliminacji podstawowego ubdstwa.

ttumaczenie:
Szymon Piszczatowski



