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Partnerstwo i integracja spoleczna w Irlandii

Szanowni Panstwo,

Jestem wdzieczny dr Januszowi Kochanowskiemu za zaproszenie do podzielenia sie
doswiadczeniami irlandzkimi. Nakredle ogélny obraz systemu partnerstwa
spolecznego, a nastepnie oddam glos mojemu wspotpracownikowi Gerremu
Manganowi z Wydzialu Spraw Spotecznych i Rodziny, ktéry przedstawi
szczegblowa analize najistotniejszych dla Panstwa zagadnienn zwigzanych z
uboéstwem i wykluczeniem.

Jedna uwaga wstepna

Na poczatku musze zwrdéci¢ Pafistwa uwage na jedng kwestie, o ktérej wspominat
juz Profesor Auleytner. Irlandia jest duzo mniejszym krajem pod wzgledem
zajmowanej powierzchni i charakteryzuje sie duzo mniejsza liczba ludnosci, ktéra
szacuje si¢ na mniej wiecej 4,5 mln, wlaczajac imigrantéw z nowych panstw
cztlonkowskich UE od 2004 r. Nie znamy jednak dokfadnych liczb, poniewaz
obywateli UE przyjezdzajacych do Irlandii nie obowiazuja juz zadne formalnosci.
Przyjmuje sie, ze w Irlandii jest 300 tys. imigrantéw, a wéréd nich wiekszos¢, czyli do
200 tys. stanowia Polacy. Dane te moga by¢ troche zawyzone lub zanizone, ale w
nieznacznym stopniu. Chcialbym powiedzie¢ w tym miejscu przed polskimi
stuchaczami, ze pracownicy polscy sa bardzo cenieni w Irlandii, bardzo dobrze sie z
nimi wspoélpracuje, a uwzgledniajac skale imigracji do kraju o tak niewielkiej liczbie
rdzennej ludnosci w tak krétkim czasie nalezy podkreéli¢ znikomy wymiar napieé
spotecznych.

Zanim zakoncze ten temat musze jeszcze dodaé, ze pomimo réznic w wielkosci
populacji spoleczeristwa polskie i irlandzkie sa do siebie podobne ze wzgledu na
swoja jednorodnosé, ktéra z kolei umozliwia wieksza zgode na partnerstwo
spoleczne.

Globalny kryzys finansowy: odpowiedz spoleczna Irlandii

Od momentu Panskiego, Panie Rzeczniku, zaproszenia, na calym $wiecie, rowniez w
Irlandii, nastapil przyspieszony globalny kryzys finansowy. Juz teraz odczuwamy
wplyw tego kryzysu na polityke krajowa. Przed Irlandig pojawily sie bardzo istotne
wyzwania gospodarcze i fiskalne, ktorych nie przewidzieliSmy tworzac ostatnie
zmiany w dziesiecioletnim Programie partnerstwa spolecznego z 2006 r.,
zatytutlowanym ,, W strone roku 2016” (Towards 2016). Moge jednak powiedzie¢, ze
ograniczony budzet przyjety w tym tygodniu przez nasz parlament uwzglednia
najbardziej uboga grupe irlandzkiego spoleczenstwa. Zastosowaliémy dzwignie
dochodéw, niezalezng od podatku dochodowego, ktéry wynosi 20% przy
pierwszych 34 tys. euro dochodu i 41% powyzej tego progu. DZwignia wynosi 1% od
dochodu do 100, tys. euro i 2%, jezeli dochdd jest wyzszy. Opodatkowanie posrednie
i badanie dochodéw przed udzieleniem zasitku uderzy w osoby o $rednich i



wysokich zarobkach. Prezydentowi, ministrom i najwyzszym urzednikom
panstwowym przystuguje 10% ulga. Z kolei zwiazki zawodowe zaakceptowaly
czasowe ograniczenia placowe.

Historia partnerstwa spotecznego w Irlandii

Teraz troche historii. Od 1987 r. Irlandia posiada siedem krajowych umoéw
spotecznych miedzy rzadem i partnerami spotecznymi, czyli gléwnymi zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcéw i stowarzyszeniami rolnikéw, a od
1996/7 r. cztery najnowsze umowy ze spoleczno$ciami lokalnymi i sektorem
wolontariatu. Te ostatnie sektory uwzgledniaja organy przedstawicielskie
spolecznosdci, wolontariatu, kosciola, organizacje charytatywne, w tym miedzy
innymi organizacje zajmujace sie zwalczaniem biedy, wykluczenia i zacofania za
granica, zwlaszcza w Afryce, dla ktorej Irlandia stala sie istotnym darczynca pomocy
i specjalista. Okoto 80% budzetu oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) przeznacza sie
na pomoc w Afryce. Chcialbym dodag, ze jesteSmy takze zainteresowani wspoétpraca
z Polska.

W ciggu 20 lat partnerstwa spotecznego, a przede wszystkim w ciagu ostatnich 12 lat
pomoc, ktérej udzielamy za granicy, znacznie sie zwigkszyta, a w 2007 r. wyniosta
813 mln euro, czyli zblizyliSmy si¢ do celu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wynoszacego 0,7 % PKB, ktéry planowaliSmy osiagnac¢ w 2012 r.

Kazda umowa o partnerstwie spolecznym jest odbiciem krajowego programu
rozwoju gospodarczego i spolecznego, uwzgledniajacego nie tylko ustalone
podwyzki wynagrodzen, ale caly wachlarz innych kwestii polityki gospodarczej i
spotecznej.

Pierwsza umowe zawarliSmy w momencie zapasci gospodarczej, w Kktorej
znalezliSmy sie w polowie pdznych lat 80. Bezrobocie osiagnelo 17% w 1987 r., a
inflacja utrzymywala sie $rednio na poziomie 12% w ciggu dziesieciu lat do 1987 r.,
ludnos¢ zaczela emigrowac - odnotowaliémy wtedy najwiekszy odptyw ludnosci od
lat 50. W 1987 r. wskaznik zadluzenia panistwa w stosunku do PKB wynosit 125%.
Zadluzenie przewyzszalo w tamtym okresie produkgje.

Polskiej publicznosci nalezy sie¢ wyjasnienie, ze problemy gospodarcze lat 80.
nastapily kilka lat po naszym przystapieniu do UE w 1973 r. Korzysci wynikajace z
cztonkowstwa w UE, wlaczajac fundusze unijne, nie zapobiegly wtedy powstaniu
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i to polityka krajowa, a nie wsparcie UE, okazala
sie decydujaca w wychodzeniu z tej powaznej ekonomicznej zapasci i tworzeniu
preznej gospodarki lat 90. az do dzisiaj, do czaséw globalnego kryzysu. Ograniczenia
placowe i bolesne ciecia wydatkéw byty konieczne i zostaly zaakceptowane przez
zwiazki zawodowe w imie sprawiedliwego systemu dla wszystkich, gdy nadejda
lepsze czasy i tak rzeczywiscie sie stato.

Sytuacji sprzed 20 lat nie da sie nawet poréwna¢ do obecnej sytuacji kryzysu
tinansowego, rozwijajacego sie od lata 2007 r. Na koniec 2007 r. bezrobocie wynosito
4,7%, a $redni poziom inflacji 4,9%. Lata 2008 i 2009 beda znacznie trudniejsze -



bezrobocie wzrosénie, chociaz inflacja moze spada¢ - jednak wcigz jesteémy daleko od
sytuacji p6znych lat 80.

Najnowszy Program partnerstwa spolecznego: W strone roku 2016

Obecny program partnerstwa spolecznego opiera si¢ na umowie zawartej w 2006 r.,
stanowiacej dziesiecioletni plan zatytulowany: W strone roku 2016.

Umowa ustanawia program ramowy radzenia sobie z wyzwaniami gospodarczymi i
spotecznymi w nastepnym dziesiecioleciu.

Szczegolny nacisk polozono na prawa pracownicze i ich przestrzeganie, co
odzwierciedla zaangazowanie rzadu i partneréw spotecznych w tej dziedzinie.
Poczatkowe warunki dotyczace wynagrodzen, okreslone w umowie, obejmowaty
okres 27 miesiecy, ktoéry wygasa w marcu tego roku.

Obecna umowa obejmuje nowy kluczowy element -  stworzenie programu
ramowego, opartego na koncepcji cyklu zycia (lifecycle framework), by zaja¢ sie
glownymi wyzwaniami spotecznymi, z ktérymi kazda jednostka zmaga sie na
poszczegodlnych etapach zycia. Oznacza to skupienie sie na potrzebach dzieci, oséb
mtlodych, os6b w wieku produkcyjnym, oséb starszych i oséb niepelnosprawnych.

Realizacja umoéw

Realizacje umowy nadzoruje grupa sterujaca ds. partnerstwa spolecznego,
reprezentujaca rzad i poszczegélne filary partneréw spotecznych. Ponadto partnerzy
spoleczni sa reprezentowani na réznych forach sektorowych i konsultacyjnych, co
pozwala im na bezposrednie uczestnictwo w gtéwnych obszarach polityki.

Kwartalne sesje plenarne czterech filaréw partneréw spolecznych, ktérym
przewodniczy departament premiera, stuzag dokonywaniu rewizji, kontroli i
przedstawianiu sprawozdan z ogélnych postepéw w realizacji zadarn. Sprawozdanie
przedstawiajace postepy w zakresie poszczegélnych zobowiazanh umowy jest
sporzadzane przy okazji kwartalnych sesji plenarnych.

Warunki wynagrodzen i zatrudnienia

Dwie najwazniejsze zalety wynikajagce z systemu partnerstwa spolecznego, to
promowanie stabilnego klimatu stosunkéw pracowniczych oraz gwarantowanie
bezpieczenistwa dla sektora publicznego i prywatnego w odniesieniu do uméw o
wynagrodzeniach. Takie srodowisko jest przyjazne zaréwno dla miejscowych, jak i
zagranicznych pracodawcéw i inwestoréw.

W 2001 r. powstal Krajowy Organ Wykonawczy (NIB). Jego rola jest w skrocie
nadzoér nad wykonywaniem postanowienn uméw spolecznych, dotyczacych spokoju
spotecznego i stabilnosci spotecznej. Jest to niewielki organ, a jego czlonkami sa
partnerzy spoleczni bedacy strona w negocjacjach o warunkach ptacowych,
zapisywanych w umowach spolecznych, np. rzad, pracodawcy i zwigzki zawodowe.

NIB nie powiela istniejacych mechanizméw rozwiazywania sporéw i instytucji, ktére
sie nimi zajmujg. Ma on raczej wspierac takie mechanizmy i instytucje oraz naklaniac¢



strony sporu do wykorzystywania skutecznych mechanizméw regulacji stosunkéw
pracowniczych.

Rozwdj idei dotyczacych irlandzkiego partnerstwa spotecznego

Ksztaltowanie sie naszego postrzegania systemu negocjacji polityki i partnerstwa ma
szczegOlne znaczenie dla tej Konwencji. W polowie lat 90. nie bylo pelnego
zrozumienia tego, w jaki sposéb partnerstwo wiaze sie z tradycyjnym modelem
krajowych stosunkéw pracowniczych, wspierania polityki, czy polityki w ogole.
Ponadto Irlandia byta w trakcie rozszerzania systemu partnerstwa, w ktérym obok
tradycyjnych partneréw spotecznych znalazt sie tez szereg organizacji
pozarzadowych, o ktérych juz wspominalem, ktére okreslamy mianem filaru
wspolnotowego i wolontariatu. W ten sposoéb zrodzily sie istotne pytania o nature
partnerstwa, jego otwartos¢ oraz o uwarunkowania dla skutecznej koncepcji
partnerstwa spolecznego dla polityki publicznej.

W ten sposéb doszto do szeregu dyskusji miedzy partnerami spolecznymi i
ministerstwami rzagdowymi w latach 1996-7. W trakcie rozméw wyodrebniono trzy
rézne wymiary partnerstwa:
1. Wspolzaleznosé¢ funkcjonowania, negocjacje, zawieranie umow
2. Solidarno$é, otwartosé i udziat oraz
3. Proces namystu i interakcji w zakresie mozliwosci ksztaltowania i
przeobrazania sposobu postrzegania, preferencji, a nawet poczucia tozsamosci
partneréw spotecznych.

Innymi stowy, ludzie nauczyli sie pracowa¢ ze soba, negocjowaé, zawierac
porozumienia, a czasami w drodze dyskusji zmienia¢ swoje wyobrazenie na temat
priorytetéw, a nawet o tym, co reprezentuja i zaczeli dziala¢ na rzecz dobra
narodowego.

Utrzymywanie rozwoju

Kolejna zmiana myslenia dotyczyla tego, jak powinniémy postrzegaé niezwykla
przemiane gospodarcza Irlandii i podtrzymac¢ wzrost. W latach 70. i 80. dziataniom
irlandzkich podmiotéw politycznych i analitykéw przyswiecalo szczegdlne podejscie
do tego, jak powinna wyglada¢ odnoszaca sukcesy gospodarka, jaka role petni
panstwo w promowaniu rozwoju gospodarczego i spolecznego, jaka jest natura i rola
partnerstwa spotecznego, jak wyglada pozadana i mozliwa do zrealizowania
struktura przedsiebiorstw i model partnerstwa na szczeblu przedsiebiorstw,
prawdopodobny ksztalt UE i partneréw spolecznych oraz polityki spotecznej,
wlasciwej dla dobrze prosperujacej gospodarki. Nasze spojrzenie na te zagadnienia
wynikalo w znacznym stopniu z analizy modelu zycia gospodarczego i spotecznego
oraz polityki publicznej, przyjetych w bogatszych panstwach europejskich, ktére
wtedy chcieliSmy dogonié¢ tak samo, jak dzisiaj dazy do tego Polska. Spojrzenie to
zaczeto sie zmieniac.

Rozwojowy system ubezpieczen spotecznych



W ostatnich latach opracowywaniu polityki irlandzkiej przy$wiecalo uksztaltowanie
nowego postrzegania zaleznosci miedzy irlandzka gospodarka, spoteczenstwem i
srodowiskiem.

Przeanalizowalismy rozwo6j naszego systemu ubezpieczerr spotecznych i jeszcze raz
okresliliSmy zaleznosci pomiedzy wynikami gospodarczymi a ochrong socjalng. W
oparciu o zalety innych modeli spotecznych, takich jak skandynawski uniwersalizm,
europejskie systemy ubezpieczent spotecznych i czesciowy liberalizm stworzylismy,
naszym zdaniem, hybrydowy system spoteczny, ktéry moze okaza¢ sie zbawienny
przy obecnych uwarunkowaniach gospodarczych i spotecznych. U podstaw tego
pomystu lezy przekonanie, ze kazdy system spoteczny sklada sie z trzech sfer
dziatalnosci: wspierania dochodéw, ustug i nowatorskich dziatan odpowiadajacych
na nowe potrzeby.

Gléwne zalozenie polega na tym, ze radykalny rozwéj ustug jest jedyna i
najwazniejsza droga do poprawy ochrony socjalnej w nadchodzacych latach.
Wspomniane uslugi obejmuja edukacje, opieke zdrowotna, opieke nad dzieémi i
nad osobami starszymi, mieszkalnictwo, transport i wuslugi zatrudnienia.
Poprawione ustugi maja potréjny wymiar spoleczny i gospodarczy: wspieranie
0osdb pracujacych, pomoc dla grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej i
wspieranie ich samodzielnosci oraz szacunek dla os6b niepelnosprawnych lub
przebywajacych w placéwkach opiekuniczych. Udoskonalanie i rozwijanie ustug
w tych obszarach stanowi jedno z gléwnych wyzwan dla irlandzkiego systemu
publicznego i partnerstwa spolecznego. Glowne aspekty tej analizy zostaly
przyjete przez rzad i partner6w spolecznych w ostatniej umowie na kolejne
dziesigé lat ,,W strone roku 2016”, o ktdérej wspominalem wczes$niej. Program ten
mowi o “odnowieniu polityki spolecznej Irlandii”.

Podsumowanie

Dotychczas mozna wyodrebni¢ trzy gléwne etapy rozwoju naszego systemu
partnerstwa spolecznego: pierwszy etap mozna okreslié jako poswiecenie
wymuszone sytuacja ekonomiczng obliczone na przyszly sprawiedliwy system w
momencie poprawy gospodarki; drugi - jako wlaczenie 12 lat temu organow
spolecznosci i wolontariatu, co wywarlo duzy wplyw na polityke spoleczna
dotyczaca ubdstwa, niekorzystnej sytuacji spotecznej i zacofania takze za granica,
gdzie znacznie zwiekszyliSmy pomoc rozwojowa i wreszcie trzeci - przyjecie
Programu Ramowego, opartego na koncepcji cyklu zycia, uwzgledniajacego
jednostke w réznych etapach zycia i kwestie niepetnosprawnosci, czyli zagadnienia,
ktore decyduje o rozwoju polityki spotecznej w najblizszej przysztosci.

Obecna sytuacja

Powréce jeszcze do naszej obecnej sytuacji. W najnowszej wrzeSniowej ocenie
programu partnerstwa spolecznego ,W strone roku 2016” partnerzy spoteczni i
rzadowi potwierdzili swoja che¢ wspdlnej pracy, by zapewnié Irlandii stabilnos¢ i
bezpieczeristwo w tym trudnym okresie przejsciowym. Gospodarka irlandzka moze
znéw by¢ silna i dynamicznie sie rozwijaé, o ile podejmie wlasciwe decyzje w tym
trudnym okresie. Z tego wzgledu zawarliSmy niedawno Umowe przejsciowyq w



kwestiach wynagrodzerr i miejsc pracy, ktéra odpowie na najblizsze wyzwania
ciazace na gospodarce. OsiggneliSmy porozumienie w kwestii warunkéw
wynagrodzen i zatrudnienia w najblizszej przyszlosci. Zgodziliémy sie réwniez, ze
istnieje potrzeba ponownego wyznaczenia priorytetéow w zakresie wydatkow
publicznych w zgodzie z gléwnymi zasadami makroekonomicznymi, na ktérych
opiera si¢ program “W strone 2016” - przy jednoczesnym dostrzezeniu nadrzednej
potrzeby ochrony najbardziej narazonych oséb. Negocjacje te odbyly sie w bardzo
zlozonej i szybko zmieniajacej sie sytuacji finansowo-gospodarczej. Bez
wczeéniejszych 20 lat doswiadczern w ramach spéjnego partnerstwa spolecznego,
ktoére opisatem, takiego porozumienia nie udatoby sie osiaggna¢ tak szybko.

ttumaczenie:
Szymon Piszczatowski



