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Projekt
Narodowego Planu Walki z Ubéstwem na lata 2008 - 2011 w $wietle zasady
pomocniczosci

Zaden polski rzad po 1989r. nie zajmowat si¢ serio problemem ubodstwa. Rozwiazania
prawne w zakresie pomocy spotecznej, zmieniane co roku, nalezy traktowac jako wycinkowe
1 nie podejmujace catosciowo tytutowego problemu. Metody walki z ubostwem nie moga
opiera¢ si¢ wylacznie na pomocy spolecznej, ktora dostarcza Swiadczen pienigznych. Rzecz
idzie o szeroka integracj¢ spoleczna, inkluzj¢ w obszarach rynku pracy, ubezpieczen
spotecznych, zdrowia i edukacji.

Zblizajaca si¢ recesja u$wiadamia nam wazno$¢ problematyki UBOSTWA, ktore
doswiadczy gospodarstwa domowe.

Ubodstwo powoduje wiele ujemnych efektow spotecznych. Doswiadczajacy ubostwa maja
problemy z dostgpem do $wiadczen zdrowotnych, o$wiaty, mieszkania, dobr kultury.
Ubostwo wiaze si¢ z alkoholizmem 1 przestepczoscia. Grupy ludzi dotknigtych ubostwem sa
wypychane na peryferie uktadu spotecznego. Niektérzy mimo to widza pozytki z ubdstwa
(tania sila robocza, mozno$¢ zuzycia przez ubogich starej odziezy, obuwia czy zywnosci itp.)

Ubodstwo godzi w godnos¢ osoby ludzkiej, wartos$¢, ktora zostata wpisana do polskiej
Konstytucji 1 ktéra do dzi$ nie posiada planu asekuracji! Godnos$¢ cztowieka jest naruszana,
gdy jest ubogi — takie tezy znajdujemy w encyklikach spotecznych Jana Pawla Il (Laborem
exercens, Sollicitudo rei socialis), ktore to dokumenty, cho¢ stanowia program i testament
Papieza zarazem, to pozostaja zapomniane przez politykow.

Ubostwo ma rozne oblicza, dotyka roznych grup wiekowych i wymaga
zroznicowanych dzialan.

Jest mata znana sprawa fakt, iz europejska statystyka wskazuje Polske i Litwe jako kraje
wymieniane na pierwszym miejscu w UE pod wzgledem liczby obywateli zyjacych w
ubdstwie. Sytuacja od lat si¢ nie zmienia.

Komisja Europejska w grudniu 2007 proklamowata rok 2010 jako rok walki z ubdstwem
we wszystkich krajach Wspolnoty. Bedzie to Europejski Rok Zwalczania Ubodstwa i
Wykluczenia Spotecznego.

»Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym nalezy do glownych celow UE, a nasze
wspolne podejscie jest waznym narzedziem do prowadzenia i wspierania dziatania w

panstwach cztonkowskich. Europejski Rok wzmocni wspolne dziatania poprzez zwigkszanie



wiedzy spoteczenstwa na temat przejawow ubostwa, z ktorym na co dzien boryka sie tak wielu
Europejczykéw.

78 milionéw obywateli w UE — lub 16 % ludnosci — jest obecnie zagrozone ubdstwem.

Zamierzeniem Europejskiego Roku 2010 jest dotarcie do obywateli UE i ogétu podmiotow
publicznych, spotecznych i gospodarczych. Jego cztery szczegdtowe cele sa nastgpujace:

e Uznanie praw osob dotknig¢tych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym do godnego

zycia 1 pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym;

o Zwigkszanie odpowiedzialnosci spotecznej za polityke integracji spolecznej, ktadac

nacisk na indywidualng odpowiedzialnos$¢ za walke z ubostwem i marginalizacja;

o Tworzenie bardziej spojnego spoleczenstwa, w ktorym nikt nie watpi w korzysci

ptynace dla ogotu z eliminacji ubostwa;

e Zaangazowanie ze strony wszystkich podmiotéw, poniewaz prawdziwy postgp

wymaga dtugoterminowego wysitku podjetego na wszystkich poziomach rzadzenia.
Dobre praktyki europejskie — casus Irlandii

Aktualnie najwigcej doswiadczen w UE w walce z ubdstwem posiada Irlandia, ktéra w
latach 1997 - 2007 realizowala swoj narodowy program nacelowany na likwidacje tego
problemu, a obecnie weszla w kolejna dziesigciolatk¢ z podobnym tematem, ale i
doswiadczeniami w zwalczaniu biedy. Kraj ten, by¢ moze z tego powodu, awansowat do
Scistej czotowki panstw najwyzej rozwinigtych (w rankingu UNDP).

Irlandia stworzyla w UE ponadnarodowa sie¢ walki z ubdéstwem, do ktorej naleza takze
Wegry, Bulgaria, Hiszpania, Holandia, Norwegia. Irlandia konczy w tych miesiacach na
zaméwienie Komisji Europejskiej projekt standardow minimum socjalnego dla UE, w czym
pomagaly Wegry, Bulgaria 1 Finlandia.

Irlandia interesuje nas takze jako kraj z ponad 4 mln ludnos$cia. Wieloletnie dziatania tego
kraju przeciw ubostwu moga by¢ praktykowane u nas na poziomie wojewddztw o podobne;j
liczbie mieszkancow. Latwiej jest bowiem podejmowac i realizowa¢ zadania w skali regionu
o liczebnosci 3-4 mln mieszkancow niz 38 min kraju.

Warto zauwazy¢, ze programy walki z ubdostwem maja rowniez kraje na innych

kontynentach. Przyktadem moze by¢ Republika Cabo Verde u zachodnich wybrzezy Afryki.

Polska i nowe wyzwania

' Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1905 & format=HTML&aged=0&language=PL &
guilanguage=en



Polska rowniez prowadzi od lat badania biedy, ale nie sa one tak kompleksowe jak w
innych krajach. Nie analizuje si¢ u nas biedy pod katem dostepu do zdrowia lub edukacji czy
mieszkania, natomiast spotykamy gtownie dane dotyczace pomocy socjalnej, bezrobocia i
zasitkow socjalnych. Podstawowy wysilek wktadano od lat w obliczanie minimum
socjalnego, ktére nie daje odpowiedzi na problemy rodzin wielodzietnych od 4 wzwyz. Nie
mamy bowiem danych o typach gospodarstw domowych, znajdujacych si¢ w biedzie, mimo
informatyzacji rynku pracy 1 pomocy spotecznej!!!! Nie potrafimy zewidencjonowaé
bezdomnych, ani przygotowaé dla nich programu inkluzji socjalnej, mimo wyksztatcenia
ponad 100tys. pracownikdéw socjalnych. Podstawowa stabos$¢ polityki spotecznej polega na
braku wdrozen wnioskéw wynikajacych z badan.

Polska polityka prorodzinna poszczegdlnych rzadow nie posiadata skutecznych narzedzi
do walki z ubostwem. W rezultacie mamy w naszym systemie opieki spolecznej
beneficjentéw $wiadczen socjalnych o kilkunastoletnim stazu!!! Odmawiaja oni
podejmowania pracy przyzwyczajeni do opieki panstwa.

Obserwowany eksport bezrobocia byt dotychczas jedyna recepta o liberalnym
rodowodzie na pewna popraweg sytuacji, ale skutkowat juz brakiem rak do pracy w kraju.
Stworzyt on ponadto niezr¢czng politycznie sytuacje wykorzystywania niskokwalifikowanej,
polskiej ,,sity” roboczej jako wspotczesnych ,,Murzynow” Europy. Jest to dla nas wstydliwy
problem, prowadzacy do milczacej hierarchizacji europejczykéw. W niektérych krajach
tworzy on stereotypy Polaka — ztodzieja, Polaka — przestgpcy. W krajach tych pozostaja nasi
rodacy do§wiadczajacy ubdstwa na obczyznie.

Brak kompleksowego podejscia do biedy, brak woli politycznej oraz krétkowzrocznos¢ nie
pozwalaty polskim elitom witadzy podejmowac dziatlan w postaci narodowego Programu
Walki z Ubostwem, ktory staje si¢ dla nas cywilizacyjng koniecznoscia. Powinien on zastapi¢
polityke spoleczna, przez wielu rozumiang jako proste przedtuzenie minionego ustroju w
postaci rozdawnictwa publicznych pieniedzy. Ubdstwo bylo i jest kwestia socjalna, ktora
zajmuje si¢ polityka spoteczna. Potrzebne jest jednak zdefiniowanie nowych priorytetow
polityki spotecznej w postaci programow realizowanych zbiorowo i zasadniczo rézniacych sig
od filantropii oraz socjalistycznego rozdawnictwa. Kluczowe jest uznanie zasady
pomocniczosci — tyle spoleczenstwa ile mozna, tyle panstwa ile konieczne.

Program Walki z Ubdstwem i Marginalizacja Spoleczna
1. Regionalne Programy Operacyjne - w przypadku kazdego wojewddztwa przyjete
przez Komisje Europejska - nie zawieraja zadnych zapisow o zwalczaniu ubdstwa,

cho¢ jest w nich mowa o kreowaniu kapitatu ludzkiego. Dotyczy to wszystkich



wojewodztw z wyjatkiem todzkiego. W kazdym istnieje potrzeba nowego dokumentu
nazywanego ,,Uszczegotowieniem” Programu.

2. Krajowy Program Zabezpieczenia Spotecznego 2006-08 konczy si¢ w grudniu 2008!
Nic nowego nie przygotowano.

3. Bank Swiatowy sfinansowat Raport dla Polski dot. ubdstwa za 228tys.$, ale efekt jest
zaden.

4. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (z 2006) zawiera hasla bez powiazan z
dzialaniami.

Wspomniany Narodowy (Polski) Program Walki z Ubostwem i Marginalizacja Spoteczna

nie moze by¢ tworzony metoda ,,0d gory”. Praktyka taka skazana jest na niepowodzenie,

bo potencjalni jego tworcy nie beda go realizowaé. Taki program musi powsta¢ od dotu

dla kazdego regionu, bo kazdy region cechuje réznorodnos¢.

Wspolne dla wszystkich sa kategorie osob, wymagajacych asekuracji. Te kategorie to
dzieci, osoby w wieku aktywnosci zawodowej, niepetnosprawni, seniorzy, uchodzcy i
migranci. W roznych fazach zycia ubostwo i1 marginalizacja oznaczaja co innego, ale
wymagaja solidarnosci.

Schemat planu inkluzji - Uszczegotowienie Regionalnego Programu Operacyjnego

Wyszczegolnienie Zdrowie Edukacja Praca Dialog i Zabezpieczenie
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